
OBRAZAC ZA IZVJEŠTAVANJE 
 
 
 
1. NADLEŽNI ORGAN       Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

 
2. IZVJEŠTAJNI PERIOD: Oktobar - decembar 2009. godine 

 
3. MJERE U KOJE JE ORGAN UKLJUČEN:  
Politička i medjunarodna obaveza djelovanja 
 

1. Redovno ažuriranje pod-sajta Nacionalne komisije na sajtu Vlade 
2. Izrada prijedloga Zakona o zaštiti lica koja prijavljuju korupciju 
3. Izrada Prijedloga Zakona o integritetu u javnom sektoru (koji će sadržati prevenciju korupcije, izradu planova 

integriteta, pravila o lobiranju, konflikt interesa, zaštite lica koja prijavljuju korupciju) 
4. Analizirati i obezbijediti usklañenost zakonodavstva sa meñunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv 

korupcije i organizovanog kriminala 
5. Implementacija Deklaracije o deset zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj Evropi 
6. Ispunjavanje obavezujućih preporuka iz Izvještaja GRECO-a o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti u 

Crnoj Gori 
7. Definisanje prioriteta u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, izrada projekata i njihovo 

kandidovanje za finansiranje iz Budžeta, i  posredstvom  meñunarodnih organizacija i institucija 
8. Obezbjeñivanje iz Budžeta finansijske podrške nadležnim organima za realizaciju kandidovanih projekata 
9. Obezbjeñivanje posredstvom meñunarodnih organizacija finansijske podrške nadležnim organima za 

realizaciju kandidovanih projekata 
 

Prevencija i edukacija 
 

10. Obuka službenika policije za sprovoñenje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
11. Promovisanje Uputstva o prijavljivanju korupcije policiji 
12. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva i socijalne zaštite 
13. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti prosvete i obrazovanja 
14. Izrada akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti ureñenja prostora 
15. Omogućiti slobodan pristup informacijama, u skladu sa Zakonom  

 
Javnost, civilno društvo (uključujući privatni sektor) i mediji 
 

16. Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu kampanju u cilju efikasnijeg učešća grañana u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 

17. Periodična predavanja u srednjim školama i fakultetima o korupciji i organizovanom kriminalu 
 
Jačanje kapaciteta institucija sa sprovodjenje antikoruptivne politike u procesu privatizacije 

18. Izrada brošure za prijavljivanje korupcije u procesu privatizacije 
 

Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
 

19. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
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Izmjenama i dopunama Uredbe, kroz - Sistematizovanje novih radnih mjesta u Odjeljenju za propagandno-
preventivno djelovanje (7 novih radnih mjesta) 

20. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje adekvatnog radnog prostora 

21. Kadrovski i finansijski osposobiti Upravu za antikorupcijsku inicijativu izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe -  kroz Nabavku potrebne kompjuterske i kancelarijske opreme 

22. Izrada i dostavljanje istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije 
23. Izrada i distribuiranje informativno-propagandnog materijala 
24. Koordinirati aktivnosti u cilju promocije i primjene Grañansko-pravne konvencije SE  o korupciji  
25. Koordinirati aktivnosti na planu pune primjene Konvencije UN-a protiv korupcije: Pripremanje prijedloga 

izmjena važećeg zakonodavstva u skladu sa rezultatima Analize o usklañenosti sa odredbama Konvencije 
UN-a protiv korupcije, i preduzimanje konretnih mjera u cilju što potpunije implementacije Konvencije 

26. Koordinirati aktivnosti koje se sprovode u okviru Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa država Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije) 

a/ Stepen realizacije:  
U izvještajnom periodu, Uprava je redovno ažurirala podsajt Nacionalne komisije, i 
s tim u vezi, postavila V Izvještaj Nacionalne komisije na engleskom jeziku.  

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.1. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Redovno ažuriranje pod-
sajta Nacionalne komisije na 
sajtu Vlade 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Za realizaciju ove mjere nije bilo utroška dodatnih finansijskih sredstava. 
a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana kroz usvajanje novog Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list“, br. 50/08) i „Stručnog uputstva o procedurama za 
prijavljivanje krivičnih djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja ova djela 
prijavljuju Upravi policije“. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.2. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada prijedloga Zakona 
o zaštiti lica koja prijavljuju 
korupciju 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Podrška Misije OEBS-a u Crnoj Gori   

3.3. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Izrada Prijedloga Zakona 
o integritetu u javnom sektoru 
(koji će sadržati prevenciju 
korupcije, izradu planova 
integriteta, pravila o lobiranju, 
konflikt interesa, zaštite lica koja 
prijavljuju korupciju) 
 

a/ Stepen realizacije:  
Zaključkom Nacionalne komisije za implementaciju Programa borbe protiv 
korupcije i organizovanog kriminala (2. oktobra 2009. godine) odlučeno je da se 
materija Nacrta Zakona o integritetu u javnom sektoru razdvoji te da regulisanje 
lobiranja bude predmet posebog zakona. Istim zaključkom je opredijeljeno da 
predlagač ovog zakona bude Ministarstvo finansija, a da radnu verziju Nacrta ovog  
zakona pripremi ista Radna grupa koja je bila zadužena za izradu radne verzije 
Zakona o integritetu u javnom sektoru. Što se tiče materije planova integriteta 
odlučeno je da MUPiJU preuzme obavezu regulisanja odredaba integriteta u 
javnom sektoru u posebnom propisu ili u nekom od postojećih (Zakon o državnoj 
upravi ili Zakon o državnim službenicima i namještenicima). 
Radna grupa za izradu Radne verzije Nacrta Zakona o lobiranju sastala se više 
puta tokom novembra i decembra 2009. godine i radna verzija pomenutog nacrta 
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dostavljena je predlagaču 21. decembra 2009. godine. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Mart 2009. godine odreñen je kao rok za izradu Nacrta Zakona.  

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Ministarstva finansija i Uprave za antikorupcijsku inicijativu 

a/ Stepen realizacije:  
UAI je organizovala konferenciju povodom treće godišnjice implementacije 
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (decembar 2009), sa ciljem da se 
pruži ocjena trenutnog stanja tj. stepena implementacije Konvencije i njenih 
standarda u svim oblastima koje ona pokriva, kao i formulisanje prijedloga za dalje 
djelovanje do pune implementacije pomenute Konvencije, a u cilju ostvarivanja 
boljih rezultata u sprječavanju i suzbijanju korupcije. 
 
Učesnici konferencije (predstavnici državnih i pravosudnih organa i predstavnici 
meñunarodnih organizacija) analizirali su primjenu konvencije u Crnoj Gori kada je 
zaključeno da je visok nivo usklañenosti domaćeg zakonodavnog okvira sa 
konvencijom, te da poseban izazov predstavlja primjena poglavlja V konvencije 
(povraćaj dobara).  
 
Zaključci sa konferencije biće dostavljeni svim učesnicima.   
 
U okviru implementacije projekta IPA 2007 „Borba protiv organizovanog kriminala i 
korupcije“, kratkoročni eksperti analizirali su zakonski okvir vezano za 
zapošljavanje, napredovanje i penzionisanje državnih službenika i namještenika. 
Preporuke za unaprjeñenje tog segmenta, koje su sačinili kratkoročni eksperti, 
Uprava je dostavila Ministarstvu unutrašnjih poslova i javne uprave na dalje 
postupanje. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika 
Nema rizika  

3.4. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Analizirati i obezbijediti 
usklañenost zakonodavstva sa 
meñunarodnim standardima iz 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Kancelarija UNDP u Podgorici 

3.5. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Implementacija 
Deklaracije o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije 
u Jugoistočnoj Evropi 
 

a/ Stepen realizacije: 
U odnosu na implementaciju mjera predviñenih Deklaracijom o deset zajedničkih 
mjera za borbu protiv korupcije, treba naglasiti da su u narednom periodu, kao 
prioritetne, odreñene tri mjere:  

1) Obezbijediti fer i konkurentno poslovanje i investicije sprečavanjem 
korupcije u privatnom sektoru, promovisanjem odgovornosti pravnih lica 
na osnovu meñunarodnih standarda, uvoñenjem jasnih pravila za “whistle 
blowing”, garantovanjem nezavisnosti i efikasnosti sudova, kao i 
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uspostavljanjem prakse “bijelih listi” kompanija koje su pokazale integritet; 
2) Promovisati i podržavati istraživanja i analize fenomena korupcije, 

uključujući i procjenu njegovih pojavnih oblika, obrazaca i pokretača 
korupcije u ciljanim sektorima i institucijama (npr. pravosuñe, 
zakonodavni procesi, političke partije i izbori, lokalna samouprava, javne 
nabavke, energija, obrazovanje, zdravstvo, infrastruktura, poreska 
uprava, carine, registracije i licenciranje privrednih društava, banke, 
osiguranje i penzije) i  

3) Razviti efikasnu nacionalnu kampanju za podizanje nivoa svijesti s ciljem 
da se spriječi i kontroliše korupcija u konkretnim sektorima i institucijama, 
uključujući i one koji su nadležni za implementaciju prioriotetnih reformi i 
alternative za koruptivnu praksu. 

 
Mjera 1:  
 
U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, izrañen je predlog projekta koji je 
usmjeren na dalje jačanje saradnje sa privatnim sektorom, u cilju suzbijanja 
korupcije. U ovaj projekat integrisane su dvije preporuke koje je GRECO ocijenio 
kao djelimično sprovedene (eliminisanje biznis barijera i uputstva za državne 
revizore o postupku za prijavljivanje korupcije državnim tužiocima). 
 
U okviru tog projekta UAI je, sa predstavnicima Unije poslodavaca, Montenegro 
biznis alijanse (MBA), privatnog sektora i opština u toku oktobra i novembra 2010. 
godine održala dva okrugla stola na temu eliminisanja biznis barijera. Predstavnici 
navedenih institucija analizirali su postojeći zakonodavni i institucionalni okvir za 
pokretanje poslovne djelatnosti, uz poseban osvrt na izdavanje grañevinskih 
dozvola. Nakon toga, formirana je Radna grupa koju su činili predstavnici UAI, 
Unije poslodavaca, MBA i OEBS-a koji su sačinili Zaključak sa okruglih stolva i 
dostavili ga Savjetu za eliminisanje biznis barijera. 
 
Misija OEBS u Crnoj Gori zajedno sa Državnom revizorskom institucijom, 
predstavnicima Vrhovnog državnog tužilaštva i Upravom za antikorupcijsku 
inicijativu organizovala je 29. 10. 2009. godine seminar na temu “Uloga Državne 
revizorske institucije u podnošenju krivičnih prijava iz postupka revizije, sa 
posebnim osvrtom na sumnju na djela sa elementima korupcije”. Predavanje 
kojem je prisustvovao veći broj revizora, iz državnog i privatnog sektora održali su 
predstavnici Državne revizorske institucije i Vrhovnog državnog tužilaštva. Tokom 
predavanja skrenuta je pažnja na obaveze koje proističu iz preporuka Grupe 
zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO). U jednoj od tih 
preporuka sadržana je i potreba za donošenjem odgovarajućih Smjernica o 
krivičnim prijavama iz revizorskog postupka. Na predavanju je izvršena  
prezentacija usvojenih Smjernica. 
 

U periodu 21-24. oktobra 2009. održan je seminar o  Zakonu o odgovornosti 
pravnih lica za krivična djela  i praćenju, oduzimanju i povraćaju dobara, u skladu 
sa Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC). Seminar je 
organizovala UAI u saradnji sa International Management Group (IMG) u okviru 
realizacije projekta „Podrške implementaciji meñunarodnih antikorupcijskih 
standarda i instrumenata“, koji se finansira iz paketa bilateralne pomoći Vlade 
Kraljevine Norveške. Seminar je okupio četrdesetak učesnika, uključujući istaknute 
sudije i tužioce, predstavnike Ministarstva pravde, Ministarstva finansija, Uprave 
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policije i Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, kao i pravne 
eksperte diplomatskih misija i meñunarodnih organizacija u Crnoj Gori. Publikaciju 
sa prilozima predavača i učesnika seminara, UAI objaviće početkom 2010. godine. 
 

U vezi sa jasnim pravilima za zaštitu lica koja prijavljuju korupciju, tj. “whistle 
blowing”, vidjeti tačke 3.2, 3.10 i 3.11 
 
Mjera 2:  
UAI je u saradnji sa International Management Group (IMG) 19. novembra 
organizovala konferenciju za novinare na kojoj je predstavljeno istraživanje pod 
nazivom ”Analiza prisustva korupcije i biznis barijera u odnosima privatnog i javnog 
sektora u Crnoj Gori”, koje je za potrebe Uprave realizovao Centar za 
preduzetništvo i ekonomski razvoj (CEED). Istraživanje je realizovano u okviru 
projekta „Podrška implementaciji meñunarodnih antikorupcijskih standarda u Crnoj 
Gori«, koji je finansiran od strane Vlade Kraljevine Norveške, Ova analiza je 
omogućila da se stekne detaljan uvid o nivou, oblicima i uzrocima pojave korupcije 
i biznis barijera u institucijama na lokalnom i državnom nivou iz ugla privatnog 
sektora u Crnoj Gori. Rezultati analize su poslužili za definisanje preporuka za 
dalje unapreñenje poslovnog ambijenta, prevazilaženje identifikovanih barijera i 
prevenciju i suzbijanje korupcije u institucijama koje utiču na rad privatnog sektora. 
 
U novembru 2009. godine, sprovedeno je i ispitivanje javnog mnjenja pod nazivom 
„Svijest javnosti o korupciji i upoznatost sa radom Uprave za antikorupcijsku 
inicijativu”. Istraživanje je sprovedeno od strane Centra za preduzetništvo i 
ekonomski razvoj (CEED-a) uz finansijsku pomoc misije OEBS u Crnoj Gori, za 
potrebe UAI, kao osnova za strateško planiranje budućih aktivnosti.  
 
U decembru je izvršena i distribucija 519 primjeraka istraživanja „Ocjena integriteta 
i kapaciteta lokalnih samouprava u Crnoj Gori“ i 229 primjeraka istraživanja 
”Analiza prisustva korupcije i biznis barijera u odnosima privatnog i javnog sektora 
u Crnoj Gori“. Istraživanja su distribuirana organima državne uprave, nevladinim i 
meñunarodnim organizacijama. 
 
U saradnji sa UNDP, započeto je istraživanje integriteta i kapaciteta državne 
uprave u Crnoj Gori.  
 
Mjera 3:  
U okviru kampanje „Korupcija ne smije biti izlaz“, koju UAI sprovodi na visoko-
obrazovnim ustanovama, održano je 13 predavanja na 11 fakulteta (Fakultet za 
državne i evropske studije, Geodezija, Pravni fakultet univerziteta “Mediteran”, 
Ekonomski fakultet, Fakultet političkih nauka, Policijska akademija, Fakultet za 
turizam univerziteta “Mediteran”, Grañevinski fakultet, Prirodno – matematički 
fakultet, Fakultet za poslovni menadžmenti i Arhitektonski fakultet). Tom prilikom je 
anketirano 599 studenata vezano za korupciju u obrazovanju. Rezultati obrañenih 
anketa biće objavljeni na web site-u u narednom izvještajnom periodu. 
 
Pogledati mjeru 3.16 i 3.17. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
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c)  Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih kapaciteta, nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet nadležnih organa 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
a/ Stepen realizacije:  
UAI kontinuirano prati aktivnosti na sprovoñenju 8 preporuka koje je GRECO 
ocijenio kao djelimično sprovedene. UAI aktivno učestvuje, sa drugim organima, u 
realizaciji preporuka koje se tiču eliminisanja biznis barijera i bolje saradnje 
državnih revizora i državnih tužilaca (vidjeti mjeru 3.5, tačka 1) 
 
Na 45. plenarnom zasijedanju GRECO-a (decembar 2009), izabrani su članovi 
Evaluacionog tima GRECO-a za Crnu Goru, koji će posjetiti Crnu Goru juna 2010. 
godine, u cilju analize njenog krivičnog zakonodavstva u odnosu na Krivično-
pravnu konvenciju protiv korupcije i transparentnost finansiranja političkih partija.       
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.6. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Ispunjavanje 
obavezujućih preporuka iz 
Izvještaja GRECO-a o procjeni 
antikorupcijskih mjera i 
aktivnosti u Crnoj Gori 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori  
a/ Stepen realizacije:  
U toku je izrada predloga projekta »Unaprjeñenje strateških operativnih 
sposobnosti UAI kroz izgradnju kapaciteta«, koji će biti kandidovan za finansiranje 
iz paketa bilateralne pomoći Vlade Kraljevine Norveške tokom 2010. godine. 
Projekat se bazira na Strategiji razvoja administrativnih kapaciteta Uprave, koju su 
pripremili eksperti iz Regionalnog centra UNDP-ija u Bratislavi.  
 
UAI je 4. decembra 2009. godine organizovala Drugi sastanak koordinacije 
donatora u oblasti antikorupcijske politike. Sastanku, organizovanom u okviru 
Konferencije obilježavanja 3. godišnjice promjene Konvencije Ujedinjenih nacija 
protiv korupcije (decembar 2009), su pored predstavnika brojnih državnih organa 
prisustvovali predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori, predstavnici OEBS-a, 
UNDP-ija, FOSI-ja i USAID-a. Zaključci sastanka biće distribuirani učesnicima u 
januaru 2010. godine. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nema rizika 

3.7. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Definisanje prioriteta u 
oblasti borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, izrada 
projekata i njihovo kandidovanje 
za finansiranje iz Budžeta, i  
posredstvom  meñunarodnih 
organizacija i institucija 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OEBS-a u Crnoj Gori 
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Paket bilateralne pomoći Vlade Kraljevine Norveške 

a/ Stepen realizacije:  
Budžetom za 2009. godinu, za ugovorene usluge programiran je iznos od 180.000 
EUR, namijenjenih za finansiranje programskih aktivnosti UAI (za sprovoñenje 
istraživanja o pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka korupcije, 
štampanje informativnog materijala, sprovoñenje kampanja, i sl). 
  
UAI je, takodje, uplatila  iznos od 24.000 EUR za redovnu godišnju kontribuciju 
Crne Gore u finansiranju aktivnosti Sekretarijata Regionalne antikorupcijske 
inicijative (RAI) u Sarajevu. 
  
Vlada Crne Gore usvojila je Budžet za 2010. godinu. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano  
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih sredstava 

3.8. MJERA 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje iz 
Budžeta finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti tačku 3.4 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje analiza i 
harmonizacija zakonodavstva sa meñunarodniim standardima.  
 
Vidjeti tačku 3.5 za informacije o projektu kojim se obezbjeñuje eliminisanje biznis 
barijera, prijavljivanje korupcije od strane državnih revizora, istraživanje o korupciji 
u privatnom sektoru, ispitivanje javnog mnjenja, te edukacija u vezi sa primjenom 
Zakona o odgovornosti pravnih lica, i Konvencijom UN-a protiv korupcije. 
 
Za podatke o sprovoñenju javnih kampanja u saradnji sa Misijom OEBS-a, vidjeti 
tačku 3.16.  
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 

 c)Faktori rizika  
Neprihvatanje projekata od strane donatora 

3.9. MJERA 
 
Politička i medjunarodna 
obaveza djelovanja 
Mjera: Obezbjeñivanje 
posredstvom meñunarodnih 
organizacija finansijske podrške 
nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih 
projekata 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Misija OSCE-a u Crnoj Gori 
Savjet Evrope 
Vlada Kraljevine Norveške 

3.10. MJERA 
Prevencija i edukacija 

a/ Stepen realizacije: 
Nije bilo aktivnosti u realizaciji ove mjere. 
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b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)  Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih izvora finansiranja 

Mjera: Obuka službenika 
policije za sprovoñenje Uputstva 
o prijavljivanju korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
 

a/ Stepen realizacije:  
U okviru obilježavanja Meñunardnog dana borbe protiv korupcije, a u saradnji sa 
OEBS-om, 9. decembra izvršena je insertacija flajera o Stručnom uputstvu u svim 
dnevnim novinama.   
Takoñe, Stručno uputstvo je promovisano i u okviru svih edukativnih sesija koje 
sprovodi UAI za opštu i stručnu javnost.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008, Kontinuirano 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.11. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Promovisanje Uputstva o 
prijavljivanju korupcije policiji 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave  

a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009.godine 

c)Faktori rizika  
Nema rizika 

 3.12. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 
za borbu protiv korupcije u 
oblasti zdravstva i socijalne 
zaštite 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
I kvartal 2009. godine 
 
c)Faktori rizika  
Nema rizika 

3.13. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera:   Izrada akcionog plana 
za borbu protiv korupcije u 
oblasti prosvete i obrazovanja 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 

a/ Stepen realizacije: 
UAI je učestvovala u izradi AP sa sugestijama traženim od strane nadležnog 
Ministarstva. 

3.14. MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Izrada akcionog plana za 
borbu protiv korupcije u oblasti 
ureñenja prostora 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 I kvartal 2009. godine 
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c)Faktori rizika  
Nema rizika 

 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Nije bilo utroška finansijskih sredstava  
a/ Stepen realizacije:  
U izvještajnom periodu bilo je 12 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
c)Faktori rizika 
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

3.15 MJERA 
Prevencija i edukacija 
Mjera: Omogućiti slobodan 
pristup informacijama, u skladu 
sa Zakonom 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.16. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 
mediji 
Mjera: Kreirati i sprovoditi 
intenzivnu javnu kampanju u 
cilju efikasnijeg učešća grañana 
u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 
 

a/ Stepen realizacije: 
- Uprava je pokrenula novi sajt - antikorupcija.me 
- U okviru Programa obilježavanja Meñunarodnog dana borbe protiv korupcije 
urañen je TV spot  „I od tebe zavisi - društvo bez korupcije“, u kojem se grañani 
pozivaju da prijave korupciju.   
- 9. decembra izvršena je insertacija flajera „Prijavi korupciju - ostalo je naša 
odgovornost“ u svim dnevnim novinama.    
- Povodom obilježavanja Meñunarodnog dana borbe protiv korupcije Uprava je 9. 
decembra organizovala press konferenciju na kojoj su, osim UAI, učestvovali i 
predstavnici Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori, Misije OEBS-a u Crnoj Gori, 
UNDP-a, Uprave policije i MANS-a.  
- U okviru programa obilježavanja Meñunarodnog dana borbe protiv korupcije UAI 
je organizovala izložbu likovnih radova srednjoškolaca. Izložba je organizovana u 
cilju jačanja svijesti o značaju borbe protiv korupcije, podsticanja efikasnijeg 
učešća grañana i institucija u suprotstavljanju toj pojavi i ohrabrenja grañana da 
prijave korupciju. Srednjoškolci su pripremili oko 300 likovnih radova za izložbu. 
Uprava je izradila i džepne (4500), stone (1000) i zidne (100) kalendare sa 
najboljim radovima srednjoškolaca na temu „Korupcija“  
- Predstavnik Uprave održao je predavanje na seminaru o glavnim izazovima i 
dostignućima u promovisanju dobrog upravljanja i borbi protiv korupcije u Crnoj 
Gori. Seminar, koji je organizovala Uprava za kadrove u saradnji sa Švedskom 
Vojnom Akademijom, bio je namijenjen višim državnim službenicima. Cilj seminara 
je povećanje svijesti meñu učesnicima o potencijalnoj i stvarnoj korupciji u sektoru 
bezbjednosti, kao i pronalaženju načina rješavanja tog problema u okviru 
institucija. 
-Predstavnik Uprave održao je predavanja na temu “Šta je korupcija“ u okviru 
seminara „Edukacija javnih funkcionera o sukobu interesa”, koji je u Danilovgradu, 
Herceg Novom i Podgorici organizovala Komisija za sprječavanje sukoba interesa.  
- Predstavnik Uprave za antikorupcijsku inicijativu održao je predavanje na temu 
„Prevencija korupcije“, u okviru seminara „Borba protiv korupcije u javnoj upravi“ 
koji organizuje Uprava za kadrove. Seminaru su prisustvovali državni službenici i 
namještenici iz nekoliko opština u Crnoj Gori.  
- U okviru projekta sa NVO CRNVO u izvještajnom periodu predstavnici UAI su 
održali predavanje u Baru, Tivtu, Beranama, Andrijevici i Danilovgradu, a bili su 
posvećeni lokalnim odbornicima, NVO sektoru i grañanima. 
- Predstavnik Uprave održao je predavanja na temu “Šta je korupcija“ u Policijskoj 
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akademiji u Danilovgradu. 
- Promovišući ostvarene rezultate u sprovoñenju IAP-a, Uprava je imala 11 
radijskih i 4 televizijske emisije.   
 
Kao rezultat sprovedenih kampanja, UAI je primila 20 prijava korupcije koje je 
proslijedila nadležnim organima na dalje postupanje.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nedostatak budžetskih i/ili eksternih sredstava 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
- U organizaciji UAI i nevladine organizacije CEPRIM, a u saradnji sa 
Ministarstvom prosvjete i nauke, pokrenuta je nova antikorupcijska kampanja pod 
nazivom „Antikorupcijska inicijativa 2009-2012“. U okviru kampanje  predstavnici 
UAI su održali predavanja na temu „Šta je korupcija” u srednjim školama u Tuzima, 
Golubovcima i Tivtu.    
- U nastavku edukativne kampanje „Korupcija ne smije biti izlaz“, Uprava je u 
zimskom semestru akademske 2009/2010. godine održala predavanja na 
Fakultetu za državne i evropske studije, Geodeziji, Pravnom fakultetu Univerziteta 
„Mediteran“, Ekonomskom fakultetu, Fakultetu političkih nauka, Policijskoj 
akademiji, Fakultetu za turizam Univerziteta „Mediteran“ u Baru, Grañevinskom 
fakultetu, Prirodno - matematičkom fakultetu, Fakultetu za poslovni menadžment u 
Baru, kao i na Arhitektonskom fakultetu. Ovim predavanjima prisustvovalo je oko 
600 studenata. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.17. MJERA 
Javnost, civilno društvo 
(uključujući privatni sektor) i 
mediji 
Mjera:  Periodična predavanja u 
srednjim školama i fakultetima o 
korupciji i organizovanom 
kriminalu 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet Uprave za kadrove 
a/ Stepen realizacije:  
Mjera realizovana u prethodnom izvještajnom periodu. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.18. MJERA 
Jačanje kapaciteta institucija 
sa sprovodjenje 
antikoruptivne politike u 
procesu privatizacije 
Mjera: Izrada brošure za 
prijavljivanje korupcije u 
procesu privatizacije 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
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a/ Stepen realizacije:  
UAI je popunila sva sistematizovana radna mjesta u skladu sa Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za antikorupcijsku inicijativu (17+ 1 
pripravnik). 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
2008. godina 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak kadrovskih i finansijskih kapaciteta 

3.19. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe, kroz - Sistematizovanje 
novih radnih mjesta u Odjeljenju 
za propagandno-preventivno 
djelovanje (7 novih radnih 
mjesta) 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Predlogom Budžeta za 2009. godinu, UAI su opredijeljena sredstva za zakup 
radnog prostora u iznosu od 8.000 EUR. Kako bi u kontinuitetu realizovala 
predviðenu obavezu UAI je produžila postojeći ugovor o zakupu poslovnog prostor 
površine 49 m2 od septembra do decembra 2009. godine, sa mogućnošću daljeg 
produženja ugovora. 
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2009. godina 
 
c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.20. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Obezbijeñivanje 
adekvatnog radnog prostora 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Nabavljeno je: 4 kučišta, 2 monitora i 1 kombinovani ureñaj za štampanje i 
skeniranje. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008. godina 

c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih kapaciteta 

3.21. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Kadrovski i finansijski 
osposobiti Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti 
prema Izmjenama i dopunama 
Uredbe -  kroz Nabavku 
potrebne kompjuterske i 
kancelarijske opreme 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

a/ Stepen realizacije:  
Vidjeti tačku 3.5 mjera 2. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

3.22. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i dostavljanje 
istraživanja o pojavnim oblicima, 
uzrocima i mehanizmima 
nastanka korupcije 
 

c) Faktori rizika  
Nedostatak finansijskih sredstava, metode istraživanja 
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d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Kancelarija UNDP-a u Podgorici 
Budžet Uprave  
a/ Stepen realizacije:  
Uprava je u okviru raznih antikorupcijskih kampanja distribuirala po 691 primjeraka 
opštih brošura o korupciji, 812 opštih flajera, 1009 flajera o stručnom uputstvu, 316 
brošura UNODC, 34 postera, 508 olovaka, kao i po 195 primjeraka Konvencije 
Ujedinjenih nacija protiv korupcije i Grañansko-pravne konvencije SE o korupciji. 
Takoñe je distribuirala i 80 vodiča za srednjoškolce. 
  
Distribuirano je 750 primjeraka trećeg broja internog biltena „Antikorupcija“ u 285 
institucija, a Uprava je pripremila i četvrti broj internog biltena “Antikorupcija“. 
 
Uprava je izradila i džepne (4500), stone (1000) i zidne (100) kalendare sa 
najboljim radovima srednjoškolaca na temu „Korupcija“ koji su distribuirani svim 
partnerima UAI.  
 
UAI je pomogla izradu postera Poreske uprave „Korupciji kažimo NE“ koji je dio 
antikorupcijske kampanje tog organa (1000 primjeraka). Poster je distribuirala 
Poreska uprava.   
 
U saradnnji sa Misijom OEBS-a, ugovoreno je štampanje brošure sa tekstom 
Krivično-pravne konvencije SE o korupciji, u tiražu od 1000 primjeraka. 
 
Insertacijom u dnevnim novinama distribuirano je oko 69.000 flajera o Stručnom 
uputstvu.  
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 Kontinuirano 

c)Faktori rizika  
Nema rizika  

3.23. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Izrada i distribuiranje 
informativno-propagandnog 
materijala 
 
 
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
 
a/ Stepen realizacije:  
U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 
 
c) Faktori rizika  
Nema rizika 

3.24. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti u 
cilju promocije i primjene 
Grañansko-pravne konvencije 
SE  o korupciji  
 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 

3.25. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti na 

a/ Stepen realizacije:  
U cilju praćenja sprovoñenja, za Crnu Goru novih standarda iz Konvencije UN 
protiv korupcije koja se odnose na odgovornost pravnih lica i povraćaj dobara, u 
Kolašinu je, od 21-24. oktobra održan seminar: „Krivična odgovornost pravnih lica i 
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oduzimanje i povraćaj dobara strečenih krivičnim djelom“. Sa seminara je proizašla 
publikacija koja će biti dostavljena stručnoj javnosti i nadležnim institucijama. 
Seminar je realizovan kroz projekat „Podrška implementaciji meñunarodnih 
antikorupcijskih standarda u Crnoj Gori″, finansiranog od strane Vlade Kraljevine 
Norveške. 
 
Povodom 9. decembra, meñunarodnog dana borbe protiv korupcije, UAI je 
organizovala Konferenciju posvećenu III godišnjici implementacije Konvencije UN 
protiv korupcije. U okviru Konferencije, predstavnici državnih organa su kroz dvije 
radne grupe (preventivna i za sprovoñenje zakona) analizirali implementaciju 
Konvencije kroz crnogorsko zakonodavstvo i ponudili zaključke i preporuke za 
njeno unaprijeñenje. Pomenuti zaključci i preporuke korišteni su pri izradi 
Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010-2012 i 
biće dostavljeni stručoj javnosti i nadležnim institucijama. 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
 2008-2009. godine 
c) Faktori rizika  
Nema rizika 

planu pune primjene Konvencije 
UN-a protiv korupcije: 
Pripremanje prijedloga izmjena 
važećeg zakonodavstva u 
skladu sa rezultatima Analize o 
usklañenosti sa odredbama 
Konvencije UN-a protiv 
korupcije, i preduzimanje 
konretnih mjera u cilju što 
potpunije implementacije 
Konvencije 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
UNDP 
Budžet Uprave 

3.26. MJERA 
Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 
Mjera: Koordinirati aktivnosti 
koje se sprovode u okviru 
Regionalne antikorupcijske 
inicijative (RAI) i redovnog 
izvještavanja GRECO (Grupa 
država Savjeta Evrope za borbu 
protiv korupcije) 

a) Stepen realizacije:  
Direktorka UAI je kao predsjedavajuća Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), 
rukovodila godišnjom sjednicom Rukovodnog odbora RAI, koja je održana u Sofiji, 
29. i 30. oktobra. Na sastanku su razmatrani Izvještaji o napretku država članica u 
ispunjavanju Deklaracije o 10 zajedničkih mjera za suzbijanje korupcije u 
jugoistočnoj Evropi (Briselska deklaracija) i usvojen Plan rada za period 2010-
2011. godina, koji se sastoji od nacionalnih i regionalnih prioritetnih aktivnosti. 
Takoñe, za predsjedavajućeg RAI-a ponovo je izabrana dr Vesna Ratković, 
direktor UAI koja je rukovodila ovom inicijativom i u protekle dvije godine (oktobar 
2007 – oktobar 2009. godine). 
 
Predstavnici UAI su učestvovali na regionalnoj Konferenciji koja je, u organizaciji 
UNODC-a i RAI-a, održana 9 i 10 decembra u Sofiji, pod nazivom „Jačanje 
regionalne saradnje u jugoistočnoj Evropi u cilju implementacije Konvencije 
Ujedinjenih nacija za borbu protiv korupcije“. Ujedno, na Konferenciji je obilježen 9. 
decembar, svjetski dan borbe protiv korupcije. Konferencija je organizovana u cilju 
razmjene dobre prakse zemalja u regionu kad su u pitanju antikorupcijska 
legislativa i razvoj strateških dokumenata i institucija za borbu protiv korupcije. 
 
Direktor UAI i predsjedavajuća RAI-a učestvovala je na godišnjoj Konferenciji 
Regionalnog savjeta za saradnju (RCC) koja je održana 16 – 17. decembra 2009. 
godine u Sarajevu, na kojoj je usvojen plan aktivnosti koje bi trebalo da rezultiraju 
usvajanjem »Višegodišnje zajedničke regionalne strategije iz oblasti pravosuña i 
unutrašnjih poslova« kojom će biti obuhvaćeni zajednički planovi, prioriteti, 
programi i raspoloživi resursi u ovoj oblasti na regionalnom nivou.  Direktor UAI je 
predstavila učesnicima Konferencije aktivnosti i napore koje su u Crnoj Gori i u 
okviru RAI-a preduzimaju u borbi protiv korupcije.  
 
Za informacije o GRECO, vidjeti mjeru 3.6. 
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Napomena: Na IX Godišnjoj Konferenciji Evropskih partnera za borbu protiv korupcije 
(EPAC/European Partners Against Corruption), održanoj novembra 2009. godine, usvojen 
je Statut EPAC-a, čiji je tekst preveden na crnogorski jezik i objavljen na internet stranici 
Uprave.  
 
Nakon usvajanja Statuta, Crna Gora, kao i druge zemlje koje su imale status posmatrača, 
postale su punopravni članovi Mreže Evropskih partnera za borbu protiv korupcije.  
 
b) Planirani rok za realizaciju mjere 
Kontinuirano 

c) Faktori rizika  
Nema rizika 

d/ Finansijska sredstva (izvori, utrošena, nedostajuća) 
Budžet Uprave 
Budžet RAI Sekretarijata 

 
 
     Datum podnošenja izvještaja                                                                                            Starješina organa 
                       
       15. januar 2010. godine                                                                                                   dr Vesna Ratković                                                                                               


